DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR:JUIZ DE DIREITO DA 2° VARA DA
COMARCA DE VALENGA - ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ASSOCIACAO DA COMUNIDADE _ NEGRA
REMANESCENTE DO QUILOMBO DA FAZENDA SAQ JOSE DA SERRA,
pessoa juridica de direito privado com sede na Fazenda Sao José, com C.N.P.J.
n°® 07.305.685/0001-23, e representada pelo seu presidente ANTONIO DO
NASCIMENTO FERNANDES, brasileiro, casado, lavrador, residente e domiciliado
na Rua Vereador Jodo Batista Gomes, 152 — Santa Isabel do Rio Preto — 3°
Distrito de Valenca — C.P.F. n° 583238;218-87 Identidade n° 056471881,

expedida pelo |.F.P. vem, por intermédio dos Defensores Publicos que a esta

subscrevem, a presenca de Vossa Exceléncia, para propor, com fulcro no artigo
68 dc A.D.C.T,, !

ACAO DE RECONHECIMENTO DA PROPRIEDADE CONSTITUCIONAL

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO e EMPRESA AGROPASTORIL SAQO
JOSE DA SERRA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 32.164.592/0001-73, com
sede na Rua Jovina Sales, 46 — Santa Isabel do Rio Preto — 3° Distrito de Valenca,
representada pelo sécio-gerente FREDERICO GUILHER DERSCHUM, brasileiro,
casado, engenheiro — Carteira de Identidade n° 55.310-D, do CREA, expedida em
26-09-1983 e residente na Rua Padre Achotegui, 60 — apto 1.504 - Rio de Janeiro
-R.J.
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INICIALMENTE

A autora requer o exercicio do direito a Gratuidade de
Justica Integral por se tratar de entidade social e juridicamente sem recursos
financeiros para arcar com as despesas processuais e os honorarios de
advogado, nos termos do artigo 4° da Lei n° 1.060/50 e na forma da Afirmagéo de

Baixo Poder Aquisitivo em anexo.

|- DOS FATOS

A comunidade do Quilombo Sao José, localizada na
Serra da Beleza, situa-se no Municipio de Valenga, no Estado do Rio de Janeiro.
E formada por descendentes diretos de ex-escravos que se rebelaram contra o
modelo servil que somente viria a sucumbir definitivamente no Brasil, em 13 de
maio de 1888 com a publicagdo da Lei Aurea, e fundaram o quilombo, cuja

titularidade mediante essa agao reconhecida em seu favor.

A genealogia do Quilombo Sao José da Serra €
assinada pela Professora de Histéria Hebe Maria Mattos, eminente Coordenadora
do Projeto Memorias do Cativeiro do Laboratério de Historia Oral e Imagem do
Departamento de Historia da Universidade Federal Flurﬁinense e que vai auxiliar e
estruturar a causa de pedir remota da presente demanda que tem como suporte
legal, reitere-se, o artigo 68 do ADCT, verbis

“ Tertuliano e Miquelina foram escravos na Fazenda de
Sao José da Serra no interior do atual estado do Rio de Janeiro, principal drea de
produgédo de café do Brasil na primeira metade do século XIX. Nessa epoca, a

regido reunia uma populagdo escrava majoritariamnete formada por africanos
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/ falantes de linguas banto, envisdos ao Brasil pelos portos negreiros da costa do

Congo e de Angola e também da chamada contra-costa ( Mogambique ).

Pedro e Militana foram vendidos da Bahia para a
mesma regido, com um filho pequeno chamado Manoel, em meados do século

XIX. Pedro era africano da nagdo Cabinda, conforme conta seu neto, Manoel
Seabra.

Seus netos, bisnetos e tataranetos formam hoje a
‘Comunidade de Sao José da Serra”, grupo de parentesco que constréi a heranga
imaterial de seus antepassados, bem como a relagdo com o territério que ocupa
ha mais de cem anos, a partir da memoria do cativeiro na Fazenda Séo José da

Serra e da aboligdo da escraviddo, em particular.

Guardides da memoria do grupo, os irmdos Zeferina (
falecida em 2003 ) e Manoel Seabra nasceram na Fazenda na década de 1920.
Gravaram depoimentos para o projeto Memorias do Cativeiro do Laboratério de
Historia Oral e Imagem da Universidade Federal Fluminense ( LABHOI ), em 1995
( Da. Zeferina ), 1998 ( Seu Manoel ) e 2003 ( Seu Manoel ). Falaram da geragéo
de seus pais, nascida pouco antes ou logo apés a abolicdo, em finais do século
XIX ( os chamados “ventre livres” ) e de seus avés, nascidos antes de 1871,

quando foi promulgada a Lei Rio Branco ou Lei do Ventre Livre.

Em 2003, a equipe do LABHOI fez novas entrevistas
com companheiros de geragdo de D. Zeferina e Seu manoel ( Lorentina, irma de

ambas e as irmds Maria Santinha e Joana Sarapido ), bem como com alguns
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membros da geragdo seguinte, entre eles Antonio Nascimento Fernandes e sua
irma Dona Terezinha, que substituiu a mde como lider espiritual da comunidade.
Foi com base nesse conjunto de entrevistas confrontadas aos livros de batismo e
casamento da paréquia de santa Isabel do Rio Preto que complementamos a
genealogia do grupo.

Com este procedimento, foi possivel constatar que 0s
atuais moradores da Comunidade de Sé&o José sdo praticamente todos
descendentes de um unico casal de escravos, de nome Tertuliano e Miquelina,
casados “segundo o rito romano”, moradores na Fazenda Sado José da Serra, de
propriedade ( terras e escravos ) de José Gongalves Roxo, na década de 1860.
Atualmente, em todas as casas, pelo menos um morador descende de um dos
filhos de Tertuliano e Miquelina, que se apresentam como o leo de ligagdo do

grupo com o territério da antiga fazenda.

Tertuliano e Miquelina, escravos de José Gongalves
Roxo, e, depois de 1871, de seus herdeiros, registraram o batismo de cinco filhos
na Pardquia de Santa Isabel do Rio Preto: Dionisio ( 20/05/1866), Geraldo Preto (
3/04/1870), Jodo e Maria, gémeos, ( 17/04/18881) e Vitalina Preta ( 20/10/1885 ).
Dionisio casou-se com Zeferina ( filha de Paulina, escrava de Francisco Anténio
Martins, batizada em 27/08/1870) em 25 de maio de 1889, ja libertos e ainda
citados sem sobrenome. A primogénita do casal, de nome Brandina, viria ser a

mée de Seu Manoel e D. Zeferina.

Geraldo Preto também se casou em 1889, em 28 de
setembro, com o sobrenome de Geraldo Fernandes, com Apolinaria da

Conceigdo, filha natural de Francisca Rosério da Conceigédo, que viriam a ser os
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pais de José Geraldo Fermando, o avé Geraldo, lembrado com carinho e respeito
no depoimento dos nefos Toninho, Elizabete e Terezinha de Jesus. Casado com
Maria Crescenga gerou Sebastido Fernendes que viria a casar-se com sua prima

D. Zeferina.

Ja Seu Manoel Seabra recebeu no batismo o nome do
pai ( Manoel ) e o sobrenome do avé ( Pedro Costa Seabra ), que, segundo as
narrativas, esta ligado a seu primeiro local de residéncia como cativo no Brasil
vindo da Costa da Africa. Manoel casou-se com Maria Vitalina, filha de Jodo
Roberto e Vitalina Miquelina da Conceigéo, esta, a Vitalina Preta, filha mais nova

de Tertuliano e Miquelina.

Entre os atuais moradores do quilombo, além dos
descendentes de Brandina e Manoel e 0s de José Geraldo e Maria Crescenga, ha
ainda as irmas santinha e Joaninha Sarapido com seus filhos e netos, ambas
octogenarias, filhas de Maria Francisca e José sarapido ferreira. Segundo os
depoimentos de Seu Manoel Seabra e de Maria Santinha esta Maria Francisca é
filha de Tertuliano e Miquelina, nascida em 1881”

Alem da fundamental questao historica e antropolégica
que norteia a demanda, é forcoso reconhecer que os atuais moradores do
Quilombo Sao José exercem posse sem solugédo de continuidade face a sucessio
possessionis (arts. 1.206 e 1.207 do Codigo Civil), pois sdao descendentes diretos
dos escravos Tertualiano e Miquelina que chegaram a regido para trabalhar nas

lavouras de café por volta de 1.850.
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Entretanto, a despeito da longevidade da posse, ndo ha
ainda o reconhecimento formal da propriedade nem significativa melhoria social
(art. 3° da C.R.F.B.) para os atuais moradores que somente tiveram acesso a
energia elétrica em 2.003, e continuam vivendo de uma agricultura de
subsisténcia, praticando o jongo como afirmacido de sua identidade cultural,
conforme pode ser verificado no belissimo documento elaborado pela Associagéo
Brasil Mestigo em parceria com o SESC Rio de Janeiro denominado “Jongo do

Quilombo S&o José” ( doc. anexo ).
Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA PARA A PRESENTE DEMANDA

A demandante esta legitimada para a propositura da
presente agao, pois foi a indigitada entidade que, em assembiéia designada para
esse fim, autorizou a propositura da presente demanda (doc. em anexo), sendo
certo que se encontra constituida na forma do atual Cédigo Civil, aplicando-se, a
proposito, o disposto no artigo 5°, XXI, da lex mater a dispor que: “as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para

representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.”

Com relagdo ao polo passivo, € fundamental que
integre a lide tanto o Estado do Rio de Janeiro como a pessoa em cujo nome se
encontra registrado a por¢do maior do imével em que se situa o Quilombo Sao

José: Empresa Agropastoril Sao José da Serra Ltda.
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A presenga do Estado do Rio de Janeiro e justificada
pelo fato de que o artigo 68 do ADCT determinar que incumbe ao estado o dever

juridico prestacional de reconhecer a area como remanescente de Quilombo.

A presenga do segundo réu justifica-se pelo fato de que
a propriedade do autor, ainda nao atestada, se encontra registrada no cartorio

imobiliario em nome daquele, ocupando o quilombo uma area menor do referido

imovel.

Il - AS POSSES DAS AREAS DE QUILOMBOS NO PERIODO DA
ESCRAVIDAO.

A palavra quilombo sugere varios significados, dentre
os quais uma espécie de danga que se realiza numa praga ou largo em que se
localizam os negros e que é enfeitada de bandeirolas de papel de seda e cercada
por um sitio ou jardim, assim como um “valhacouto de escravos fugidos; unidade
bésica da resisténcia negra“ ' Esse ltimo sentido também se encontra no verbete
“quilombo” contido no dicionario Aurélio Buarque de Holanda: “2. Bras. Estado de

tipo africano formado, nos sertdes brasileiros, por escravos fugidos.” 2

No sitio da agéncia de informagao Frei Tito para a

América Latina ha uma definigao bastante precisa de quilombo prescrevendo que:

“os quilombos sdo comunidades negras rurais que se

distinguem de outros setores da coletividade nacional

! Scisinio. Aldor Eduardo. Diciondrio da Escraviddo. Leo Christiano Editorial Ltda. p. 281
? Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio. Século XXI. Ed. Nova Fronteira. P. 1.686



devido aos seus costumes, tradigbes e condigbes
sociais, culturais e econémicas especificos. Essas
comunidades constituem territorios étnicos, originados
principalmente a partir de fugas de negros africanos
que se rebelavam contra a escravidao iniciada a partir
do século XVII, pela colonizagdo portuguesa. O
quilombo marcou sua presenga durante todo o periodo

escravista em praticamente todo o territorio nacional.”

A redacdao do artigo 68 do ADCT indica que
efetivamente o sentido da palavra quilombo seja o de uma fortificacdo composta
de negros fugitivos que desafiando o direito estatal, formaram um nucleo
populacional que buscava manter a cultura e a estratificacdo social trazida da

Africa.

Os quilombos que se formaram e se espalharam pelo
territorio brasileiro traziam duas praticas insurrecionais. A primeira relativa a
ocupagdo da terra que nao se fazia dentro do modelo estatal da compra e venda
ou da sucessao hereditaria e o segundo que guarda relagdo com o préprio

questionamento do regime servil e que contribuiu para a sua derrocada.

Com efeito, o apossamento de um territorio quilombola
significava uma medida duplamente insurgente e ai se encontra a grandeza da
luta histérica dos escravos fugidos que lograram trazer, a despeito da distancia

continental, um pedago da Africa para o Brasil no tocante ao territério e cultura,

* www.adital.com.by - Campanha nacional pressionard a regularizagdo de territorios quilombolas



ajudando a que o pais se livrasse da maldigao de manter pessoas cativas servindo
a outras sem liberdade, mas também foi a primeira demonstragcao de que a posse
da terra como instituto independente da propriedade podia ser utilizado em sua
funcdo social para afirmar a moradia, produgdo e trabalho dos rebelados do

sistema escravagista.

Nesse exato ponto, impende situar, ainda que
brevemente, o cenario juridico de aquisigdo da propriedade de terras no periodo
que antecedeu a aboligdo da escraviddo. Em um primeiro momento a terra era
concedida por Cartas de Sesmarias® que eram concessdes outorgadas por
Portugal a determinadas pessoas da familia ou amizade com o reino portugués,
sendo talvez uma das primeiras manifestagdes de nepotismo no cenario politico
do Brasil. Apos esse periodo e com o reconhecimento da independéncia do Brasil
nao se verificou uma modificagédo no sistema fundiario patrio e o regramento mais
importante dessa fase foi a Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida

como Lei de Terras.

A lei de terras data do mesmo ano da lei Eusébio de
Queirds que fora decretada no dia 4 de setembro de 1.850 reprimindo o trafico de
africanos e punindo com rigor os selvagens contrabandistas de gente. Isto nos
conduz a uma conclusao logica: o pais que se preparava para abolir a escravidao,
consolidava os latifindios nas maos da oligarquia rural tomando cuidado para que
o0 escravo, ao se deparar com a liberdade, nao tivesse acesso a propriedade pelo
obstaculo do preco e pela proibigao de legitimar posses posteriores a referida lei

de terras. Prestigiou-se a propriedade, ainda que estatica, em detrimento da
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/ fungao social da posse5 que afirma a dignidade da pessoa humana por assegurar,
por exemplo, o direito ao trabalho e a moradia que séo valores constitucionais

inderrogaveis.

[ Os artigos 1°, 4° e 5° da vetusta lei de terras
demonstram como era impossivel reconhecer a situagao proprietaria nas areas de
qui|ombos6. Sobre o tema, ensina o professor titular de direito processual civil da
Universidade Candido Mendes Miguel Lanzellotti Baldez que a terra formal sempre
foi inacessivel ao trabalhador e tal constatagao remonta ao modo de produgao

escravagista, nos modos de aquisicdo e formacaoc da propriedade durante o

regime colonial e que, depois com & Lei 601, de 1850 houve a “ adogdo da venda
e compra como modalidade principal de aquisi¢éo da propriedade, além do fato de
que a lei de terras consolidou 0s latifundios através da medi¢do e demarcagédo das

sesmarias outorgadas e ocupagoes havidas enquanto vigorava o colonialato”

4 Sesmarias sdo propriamente as datas de terras, casais ou pardieiros, que foram ou sdo de alguns senhores e
que, ja em outro tempo, foram lavradas e aproveitadas e agora o ndo sfo (Ordenagdes Manuelinas, Livro 1V,
Tit.. 67)

6 Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.
Exceptuam-se as terras situadas nos limites do lmpério com paizes estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as
quaes poderdo ser concedidas gratuitamente.

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, que se acharem
cultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do
quem os represente, embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras condigdes, com que foram
concedidas.

Art. 5° Serfo legitimadas as posses mansas € pacificas, adquiridas por occupagao primaria, ou havidas do
primeiro occupante. que se acharem cultivadas . ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo
posseiro. ou de quem o represente, guardadas as seguintes regras:

....... OnNissIs ...

7 Ainda a Reforma Urbana: notas sobre algumas conquistas institucionais. p. 5. ed. CDDH/Petropolis.
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Com efeito, vé-se com clareza que as areas de posse
de quilombos n&o encontraram mecanismos juridicos para se legitimar no direito
positivo vigente ap6s a abolicao da escravidao, permanecendo a margem da
titularidade formal dos imoéveis que com a lei de terras passou a ser a situagao
proprietaria, sendo a posse um instituto de categorizagéo inferior, tido como
estado provisorio e, portanto, inseguro, que funcionava como uma mera

exteriorizagao da propriedade.

Além de os quilombos ocupados pelos negros
insurretos retratarem a afirmagao da posse social frente a situagao proprietana, a
luta dos escravos € também apontada por especialistas na matéria como uma das
causas para a aboligdo da escravidao ocorrida em 13 de maio de 1888 com a

publicagéo da Lei Aurea.

O saudoso professor Aldor Eduardo Scisinio indica
como causas internas da aboligao da escravidao as que se seguem: “1) aboligéo
do trafico de escravos africanos com a Lei Eusébio de Queirds; 2) queda da
produgdo e crise estrutural da area acucareira nordestina.e consequente
decadéncia do trabalho escravo, 3)aparecimento das primeiras industrias de
transformagao que exigiam méao-de-obra livre; 4) minima rentabilidade do trabalho
escravo: em comparagéao com o livre; 5) surto do café, cuja unidade produtora — a
fazenda — nao se adaptava ao trabalho escravo € se desenvolvia com uma
dinamica interna de absorver a mao-de-obra livre, inclusive a importada; 6)
chegada de imigrantes estrangeiros para os trabalhos agricolas; 7) campanha
abolicionista com a participagéo da intelectualidade e da classe média; 8) Lutas

dos préprios escravos.”.

% op. cit. ant., p. 95 — grifos nossos
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Em texto escrito pela professora de historia da
Universidade Federal Fluminense Hebe Maria Mattos ha uma preocupagao
constante de contextualizar a ambiéncia do pais no periodo que antecedeu a
aboligéo da escravidao e a referida historiadora defende a tese de que a luta dos
escravos pela liberdade também foi decisiva para a promulgagéo da lei Aurea: “A
poesia revela também que os cativos eram depreciativamente chamados de
‘negros”, embora cerca de 95% dos descendentes de africanos do pais ja fossem
livres. Era regra de etiqueta silenciar sobre a cor dessas pessoas quando em
situagdo formal de igualdade. Esse racismo "a brasileira’ tornou pouco nitido,
para a posteridade, a importancia da populagdo afro-brasileira livre antes mesmo
da Aboli¢do, além de ndo realgar os esforgos dos dltimos cativos na conquista de
sua liberdade. Na dltima década da escraviddo, eles apelaram para fugas em
massa por quase toda a Regido Sudeste, no maior movimento de desobediéncia
civil de nossa histéria™

IV - A POSSE E O POSTERIOR DIREITO DE PROPRIEDADE DAS TERRAS
REMANESCENTES DE QUILOMBOS DE ACORDO COM OS POSTULADOS
FILOSOFICOS DE IMMANUEL KANT

Kant sustenta ser legitima a primeira posse de um
pedago de terra, sendo um direito natural ter algo, cuja utilizagao por outrem possa
se traduzir em um prejuizo a quem exerce a posse sensivel sobre o bem. Diz o

autor que este postulado esta ligado a uma lei permissiva da razao pratica que

° A face negra da Abolicdo, Revista Nossa Historia, Ano 2, n® 19. maio de 2005, pp. 14/20 - grifos nossos.
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confere ao possuidor direito de exigir de todas as outras pessoas um dever geral

de abstencao frente a aquele que primeiro exerceu a posse sobre o bem.

O indigitado filésofo ensina que o estado de posse €
um fenémeno da natureza que confere protecao juridica ao primeiro possuidor,
pois & também direito natural nao ser obrigado a certificar sua posse, além do que
& correto formular a proposigao de que tudo que uma pessoa submete ao seu
controle de acordo com as leis da liberdade externa, manifestando a vontade que
seja o titular, realmente o sera. Nessa otica, aduz o autor que: “realizar a primeira
fomada de posse tem, portanto, uma base juridica (titulus possessionis), que é
posse original em comum, € O brocardo “Felizes sdo aqueles que tem a posse”
(beati possidentes), porque ninguém ser obrigado a certificar sua posse & um
principio basico de direito natural, o qual estabelece o tomar a primeira posse
como uma base juridica de aquisigdo com a qual pode contar todo primeiro

possuidor.”

Exceléncia, a posse de terras no solo brasileiro para a
formagéo de quilombos pelos escravos equivale a posse no estado da natureza e
justifica a sua defesa pelo titulo conferido pelo proprio apossamento ab origine.
Nessa linha de raciocinio, as areas utilizadas para a formacgao de quilombos eram
terras de ninguém (res nullius) que foram possuidas pelos escravos que fugiam do
cativeiro e cujos descendentes continuam exercendo posse passados mais de

cem anos de aboligao da escravidao.

10 Kant. Immanuel. A Metafisica dos Costumes. — pp- 96/97
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A idéia acima de apreensao originaria se encontra
também em autores classicos como o Doutor Spencer vampré'!, J.M. Carvalho
Santos'2, Pontes de Miranda'®, Martinho Garcez 4 o Lafayette'®. Entretanto, para
Kant a defesa fulcrada em uma legitima apreensac CcOmo fora a que
historicamente se verificou nos territorios quilombolas nao basta, pois ha a
necessidade de uma legitimagao estatal com o reconhecimento de uma

titularidade definitiva sobre o bem possuido.

Nesse sentido, afirma Kant que: “Desta forma, por
exemplo, tomar posse de um pedago de terra separado é um ato de escolha
particular sem ser, por isso, arbitrario. O possuidor fundo seu ato numa posse
inata em comum da superficie da terra e numa vontade geral que corresponde a
priori, que permite sua posse privada (de outra maneira, coisas desocupadas
seriam tornadas em si mesmas, e de acordo com uma lei, coisas que a ninguém
pertencem). Por ser o primeiro a tomar posse, ele originariamente adquire um
definido pedago de lerra e resiste mediante o direito (iure) a qualquer outra pessoa

que lhe barrasse fazer uso privado dele. Contudo, posto que ele se acha num

" »Egssa férma, na posse, tem 0 nome de apprehensdo. Podemos defini-a: todo facto, que cria, para 0
adquirente, a possibilidade immediata, e actual, de dispor, physicamente da cousa. e de excluir della a acgdo
de terceiros (LAFAYETTE, Direito das Cousas, § 10; SAVIGNY, Traité de la Possession, §§14 a 18.7
(Vampré, Dr. Spencer. Manual de Direito Civil Brasileiro, Vol. 11 — F. Briguiet & C. Editores, pp. 12/13).

12 «Dissemos que a apreensdo de que fala este artigo pressupde recaia sobre uma coisa que ndo fora objeto de
posse de ninguém.” (Santos, J. M. Carvalho. Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, vol. ViI, Ed. Freitas
Bastos, p. 54).

I3 «A posse imediata nasce com a obtengdo do poder factico, sem nenhum outro possuidor abaixo (= mais
perto da coisa). A vontade, o animus, ndo € pressuposto necessario. Abstraiu-se disso, no Codigo Civil.”
(Miranda, Pontes. Tratado de Direito Privado, vol. 10. Ed. Borsoi, p. 147).

14« A apprehensdo consiste em todo fato que para o adquirente cria possibilidade immediata e actual de dispOr
physicamente da coisa ou do direito, de excluir della a acgdo de terceiros.”(Garcez, Martinho. Do Direito das
Coisas Segundo o Projecto de C édigo Civil Brazileiro, p. 28)

IS «A apreensdo consiste em todo fato que cria para o adquirente a possibilidade imediata € atual de dispor,
fisicamente. da coisa e de excluir dela a agdo de terceiros” (Rodrigues,. Lafayette. Direito das Coisas, Vol. I,

§10)
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estado de natureza, no pode fazé-lo por meio de procedimentos legais (de iure)

porque realmente n&o existe qualquer lei publica nesse estado.”®

Verifica-se também nas licdes de Kant que é
necessario que do estado da natureza em que se acha a posse haja a conversao
para o estado de direito que a luz do ordenamento patrio seria o reconhecimento
da propriedade como direito definitivo. Dizia o mestre que: “ Em sintese, o
modo de ter alguma coisa externa como sua num estado de natureza é posse
fisica que tem a seu favor a presungéo juridica de que sera convertida em posse
juridica através de sua unido com a vontade de todos numa legislagao publica, e
em antecipagdo a isto é vélida comparativamente como posse juridica.””’ E

falando sobre a propriedade, o apontado filésofo alemao ratifica a aludida

afirmagéo prescrevendo que: “alguma coisa pode ser adquirida definitivamente
sob uma constituigdo civil. Em um estado de natureza também pode ser adquirida,
mas somente provisoriamente.” E conclui dizendo que: “a consegqtiéncia é poder a
aquisigéo original ser apenas proviséria. A aquisigdo definitiva ocorre somente na

condigéo civil.”’®

Assim, a autora reconhece que é de importancia vital
para a seguranga juridica dos descendentes dos escravos africanos e para a
afirmagéo cultural e étnica das comunidades remanescentes de quilombos a
atestagdo da propriedade sobre os territérios quilombolas e que do
reconhecimento unilateral de afirmagéao da titularidade sobre o bem — posse em

estado natural - se chegue ao reconhecimento da sociedade acerca do direito de

' op. cit. ant.. pp. 96/97
'” op. cit. ant. p. 102
" op. cit. ant.. p. 108



propriedade dessas terras promovendo, por conseguinte, a aceitagao de todos de

um direito definitivo assentado em uma legislagao de ordem publica.

Conclui-se, de logo, o quao importante é conferir
efetividade ao comando normativo do artigo 68 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, identificando as areas remanescentes de quilombos e
conferindo o titulo de propriedade na forma da lei civil pz’atria.19 Releve-se o fato de

que o aludido dispositivo constitucional trilha a idéia kantiana quando prescreve

que o estado devera reconhecer a “propriedade definitiva” das comunidades
remanescentes de quilombos, ou seja, o texto constitucional nao faz referéncia a
posse, tendo em vista a simples constatagao de que esta ja estava mais do que

solidificada por ocasido da promuigagao da lei maior em outubro de 1988.

V - O SENTIDO E ALCANCE DO ARTIGO 68 DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Emérito julgador, o artigo 68 do ADCT prescreve que.
“30s remanescentes das comunidades dos quilombos ‘que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o

Estado emitir-lhes o respectivo titulo”.

A palavra “remanescente” no autorizado dicionario de

Aurélio Buarque de Holanda significa: “1. que remanesce; restante, remanente. 2.

1 para Kant a aquisi¢fio original somente pode ser provisoria, pois a aquisigao definitiva ocorre somente
respeitando-se a condigdo civil estabelecido pelo direito a priori. (op. cit. ant. 109).
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Aquilo que sobeja ou resta.”.

Esse dado presente no texto legal informa que o
reconhecimento da propriedade exige um estado permanente de posse desde os
idos da época do Brasil escravagista. Vé-se, de plano, que ha uma conotagao rica
em historicismo?' e cultura, na medida em que € exigido para que haja o
reconhecimento da propriedade que as comunidades permanecam nas areas de
quilombos, persistindo na luta pela posse de suas areas e mantendo os seus
aspectos culturais herdados dos antepassados escravos até a data de

promulgacdo da Carta Politica Federal.

Releve-se que por ocasido da realizagao da Il Jornada
de Direito Civil realizada no Conselho da Justica Federal (S.T.J.) sob a presidéncia
do eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jr. Foi aprovado por unanimidade o
enunciado n° 236 que reconhece a possibilidade de existir posse em favor de uma

coletividade desprovida de personalidade juridica, verbis: “Considera-se

possuidor, para todos os efeitos legais, também a coletividade desprovida

de personalidade juridica.”

Forgoso reconhecer que O reconhecimento da
propriedade constitucional das areas remanescentes de quilombos €& originario por
nao se fundamentar em relagao juridica anterior que Ihe dé suporte. Nesse passo,
ha uma semelhanga muito grande com a usucapiao?, sendo certo que como

sucede com o instituto analogo a eventual sentenga judicial que o reconhecer

2 Obra cit. ant., p. 1.738

' A acepgdio que se confere a palavra € a de uma “Doutrina segundo a qual a realidade ¢ historia
(desenvolvimento, racionalidade e necessidade) € que todo conhecimento é conhecimento historico:”
(Abbagnano, Nicola. Diciondrio de Filosofia. Ed. Martins Fontes,p. 508).

22 Nesse sentido. confira-se o excelente texto: “Q usucapido singular disciplinado no art. 68 do ato das
disposicdes constitucionals transitorias. * publicado na Revista de Direito Privado. Vol. 11, pp. 79/83.



também sera declaratéria como parece sugerir a lei®®, a jurisprudéncia® e

doutrina® na hipétese da usucapido. Entretanto, a prescrigdo aquisitiva conta com
um termo inicial — a quo — e um termo final — ad quem e apés a sua configuragéo o
possuidor se faz proprietario, ou seja, o usucapiente nao precisa continuar
possuindo para que seja reconhecido o seu direito de propriedade, valendo
lembrar a denominada ag&o publiciana que municia o usucapiente de pretensio

reivindicatéria sem titulo e posse atual.

O termo inicial para que a posse de um quilombo seja
reconhecida na atualidade como propriedade é o momento da instalagao da
comunidade de escravos africanos e o termo final coincidira com a promulgagao
da Constituicdo, momento em que o direito de propriedade se incorporou
definitivamente ao patriménio dos quilombolas que reconhecerem sua prépria
historia de descendentes de escravos africanos e que foram residir nos quilombos
antes da decretagdo da lei durea, merecendo destaque que tal direito pode ser
usado como defesa em eventual acado reivindicatéria proposta pela pessoa, cujo
titulo se encontra registrado no cartério imobiliario.

-

Com redobrada vénia, se a propriedade a que se refere
a norma do artigo 68 do ADCT fosse por meio da usucapido, teriamos que
imaginar que a usucapido do afrodescendente quilombola; teria que se prolongar
por um prazo maior do que cem anos; sendo evidente que a prescricdo mais
longa, atualmente, no direito brasileiro, & a da usucapido extraordinaria prévista no
art. 1.238 do Cddigo Civil Brasileiro que é de quinze anos. Se o Poder

Constituinte Originario quisesse disciplinar o direito de propriedade das areas de

* Arts.1.241 do CCB, 167, 1, item 28, da Lei 6.015/73..
* Sumula 263 do S.T.F: “ o possuidor deve ser citado, pessoalmente, para a agdo de usucapido.”
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quilombos pela ardua via da usucapiao teria feito, como aconteceu, por exemplo,

com a usucapiao especial urbana (art. 183, C.R.F.B.) e rural (art. 191, C.R.F.B.).

A ultima parte do dispositivo legal assegura um direito
subjetivo para as comunidades remanescentes de quilombos, acarretando ao
Estado um dever juridico prestacional, pois a lei das leis prescreve que o Estado
deve emitir os titulos de propriedade. A grande dificuldade esta em definir como o
Estado podera atestar a propriedade. Como esse direito, disciplinado nas
disposi¢gbes transitorias e que, portanto, ja deveria ter exaurido o seu poder
normativo com as titulagées, podera se efetivar. Sera necessaria a edicao de
uma norma juridica complementar ou o artigo 68 do ADCT ja é dotado de
efetividade ? Far-se-a por meio de desapropriagao ? Como sera o reconhecimento
de que a comunidade é remanescente de quilombo ? Cabera agao declaratéria ?
Podera o Estado emitir titulo, ainda que o imodvel esteja registrado no cartorio
imobiliario em nome de particular ? Essas sao apenas algumas questdes que

enfrentaremos a seguir.

Vi - A NORMA DO ARTIGO 68 DO ADCT E DE EFICACIA PLENA.

A norma juridica constitucional que se encontra nas
disposi¢des transitérias, por 6bvio, tende a perder a sua importancia social na

medida em que o seu comando se efetiva?®®, mas enquanto isto ndo acontece,

.

3 por todos, Salles, José Carlos de Moraes. Usucapido de bens iméveis e moveis. 2° ed., ed. RT, p. 171/173.

% Moraes, Alexandre. C onstituigdo do Brasil Interpretada e legislagdo constitucional. “O ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, previsdo tradicional na historia constitucional brasileira desde a 1
Constitui¢do Republicana de 1.891, destina-se a regulamentar a transig¢do entre a antiga Carta e a nova ordem
‘constitucional, com previsdes que se extinguirdo com o cumprimento de sua finalidade. qual seja, harmonizar
as situagdes juridicas pretéritas.
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deve ser encarada como parte integrante do texto constitucional a quem se deve

conferir a maxima efetividade.?’

Pela simples leitura do artigo 68 do ADCT observa-se
que o tipo legal contém todos os requisitos de sua auto-aplicabilidade, sendo
norma de eficacia plena na ligdo do eminente constitucionalista José Afonso da
Silva por nao indicar processos especiais de sua execugdo e nao exigir ‘a
elaboragdo de novas normas legislativas que lhes completem o alcance e o
sentido, ou lhes fixem o conteudo, porque ja se apresentam suficientemente

explicitas na definigdo dos interesses nelas regulados.?®

A despeito de a norma do artigo 68 do ADCT conter
todos os requisitos para a sua auto-aplicabilidade, o Governo Federal editou o
Decreto Federal n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 visando regulamentar a
identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagéo e titulagdo das terras

ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

{
!

O aludido decreto estatui que “consideram-se
remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com trajetoria historica
proptia, dotados de relagbes territoriais especificas, com presungdo de

ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.”

Assim, a natureza do ADCT é de norma constitucional transitoria e de eficacia exaurida, pois a eficicia de
suas normas exaure com o cumprimento de suas finalidades, sendo impossivel revitaliza-las por emendas
constitucionais.

7 Moraes, Guilherme Pena. Direito constitucional. Teoria da Constitui¢do. “O principio da mdxima
efetividade impée que a norma constitucional, sujeita a atividade hermenéutica. deve ser atribuido o sentido
que maior eficdcia lhe conceda, sendo vedada a interpretagdo que lhe supriva ou diminua a finalidade.”

8 Silva, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 4* ed., Ed. Malheiros, p. 101.
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Vil — A TITULACAO DAS AREAS QUILOMBOLAS COMO QUESTAO DE
DIREITOS HUMANOS.

A Declaragdo universal dos Direitos Humanos procura
proteger o ser humano na sua integralidade, observando-se, essenciaimente, o

respeito a dignidade da pessoa humana.

O Estado brasileiro esta fundado na protegéo da dignidade
da pessoa humana (art. 1, lll, da C.F. ) e na prevaléncia dos Direitos Humanos na
orbita externa. Assim, o principio da dignidade da pessoa humana € o principio
dos direitos Humanos sao garantias assecuratorias do Estado Democratico de

Direito e do Estado Social neste pais.

A seguranga juridica reclamada, no caso o exercicio pleno
do direito de propriedade, visto aqui, sublinhe-se, em sua integralidade, cumpre
satisfazer o seu carater social, porquanto trata-se de seguranga como direito
fundamental amparando a estabilidade da ordem juridica de forma a permitir que
todos os detentores de tal direito possam planejar e desenvolver suas condutas

com pleno conhecimento das consequéncias e efeitos juridicos correlatos.

Lamentavelmente, ainda neste pais as palavras proferidas
por Frei Betto, em seu artigo * Negritude”, em que relata a situagao atual dos

negros ( O Globo, de 28 de novembro de 2004 ) ainda encontram eco, verbis:

“ Sou liberto e, no fundo das matas recrio um espago de liberdade, defendendo
com espirito guerreiro o meu reduto de paz. No quilombo, volto a Africa, resgato a
forga mistérica do meu idioma, celebro reisados e congadas, o canto livre ecoando
no coro da passarada, as aguas da cachoeira, expurgando-me de todo temor, as

arvores em sentinela cobertas de mil olhos vigilantes.
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Cidaddo brasileiro, ainda luto por alforria, empenhado em abolir preconceitos e
discriminagdes, trabalho escravo € tortura, grilhdes forjados na inconsciéncia e

inconsisténcia dos que insistem em fazer da diferenga divergéncia e ignoram que

Deus é também negro”

Assim, ndo se coaduna com a ordem juridica submeter por
mais tempo aqueles que forem reconhecidos como integrantes de comunidades
quilombolas a um total estado de incerteza quanto ao futuro de sua propriedade,
atingindo-lhes em seus direitos fundamentais e essenciais a concregao de sua
dignidade. Portanto, recai sobre o estado - diriamos que a toda sociedade
brasileira, no sentido exato que s€ extrai dos dizeres de Frei Betto — O
cumprimento do dever de reconhecimento dos direitos afetos a populagao afro
brasileira, desfazendo-se, com isso, hedionda discriminagao que perdura ha

muitos séculos e que macula a imagem deste pais na ordem mundial.

Vill- A VIA JUDICIAL COMO INSTRUMENTO ADEQUADO PARA A
EFETIVAGAO DE DIREITO FUNDAMENTAL ASSEGURADO PELA
CONSTITUIGAO

A Constituicdo de 1988 garantiu 0 direito material de
propriedade, mas nao & o seu papel definir o instrumento processual para fazer
valer o referido direito. O sistema registral brasileiro disciplinado pela lei 6.015/73

nao permite a que O registrador realize a transferéncia documental de oficio e,

muito menos, sem um titulo que legitime a transferéncia.
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Desta forma, a atestagao do dominio pela via judicial se
consubstanciara no titulo habil para o registro do imovel em nome da verdadeira

proprietario que vem a ser a demandante.

DO PEDIDO

A vista do exposto, a autora requer:

a) citagdo dos réus na pessoa dos respectivos
representantes legais para responder aos termos da

presente demanda;

b) oitiva do 6rgao do Ministério Publico, tendo em vista
0 notavel interesse publico de que se reveste a
demanda;

c) a procedéncia do pedido para o fim de reconhecer a
propriedade em favor da autora nos moldes da
planta e memorial descritivo anexados aos autos,
elaborado mediante a auto-atribuicado, critério
adotado pelo decreto federal n° 4.887/2004, nos
moldes da moderna antropologia, com as

anotagoes de estilo;

A Autora protesta pela produgdo de prova testemunhal,
documental suplementar e pericial.
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Imprime-se a presente demanda o valor de R$
100.000,00.

Valenga, 27 de julho de 2005.

D A@&SQ

Marco\Aurélio Bezerra e Melo

Defensor Publico ( mat. n. 815-727-3)

Vi

Luiz AntQ/nio Vieira de Castro

Defensor Publico ( mat. n. 258287-2)

ROL DE DOCUMENTOS:

- declaragdo de hipossuficiéncia
- estatuto civil da autora

- relatorio da Fundagao Cultural Palmares de identificagcao e Reconhecimento

Territorial do Imoével em questao



